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Ochrona informacji niejawnych.
Zagadnienia ogolne

1. Wstep

Problem ochrony pewnych informacji o charakterze niejawnym zawsze odgrywat szcze-
g6Ing role z punktu widzenia bezpieczenstwa danego panstwa. Po odzyskaniu przez Polske
niepodleglosci w 1918 r. sprawy zwiazane z ochrong intereséw panstwa chronione byly
przepisami kodeksow karnych panstw zaborczych z lat 1871 i 1903 oraz przepisami niemiec-
kiej ustawy z dnia 3 czerwca 1914 r. o zdradzie tajemnic wojskowych. Kompleksowa regulacja
dotyczaca ochrony waznych tajemnic zostala zawarta w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 16 lutego 1928 r. o karach za szpiegostwo i niektdre inne przestep-
stwa przeciwko panstwu, ktére zostato zastapione rozporzadzeniem wydanym przez ten sam
organ panstwa w dniu 24 pazdziernika 1934 r. o niektorych przestepstwach przeciwko bezpie-
czenstwu panstwa. W przedmiotowym rozporzadzeniu tajemnica panstwowa zostata okreslo-
na jako wiadomosci, dokumenty lub inne przedmioty, ktére z powodu ich tresci lub jakosci
nalezy ze wzgledu na dobro panstwa polskiego zachowaé w tajemnicy przed rzadem panstwa
obcego, choéby nawet zarzadzenia normujace czynnosci stuzbowe nie uznawaty ich za tajne
albo cho¢by zachowanie ich w tajemnicy przed pewnym gronem osob nie byto mozliwe.
Ustawodawca odniost si¢ takze do srodowiska cywilnego — w kodeksie handlowym z roku
1934 przewidziana zostata sankcja karna za naruszenie ,,tajemnicy handlowe;j”.

W okresie powojennym kwestie zwiazane z ochrong tajemnicy uregulowane zostaty w de-
krecie z dnia 26 pazdziernika 1949 r. o ochronie tajemnicy panstwowej i shuzbowej, zawieraja-
cym bardzo zwigzle definicje obu tajemnic. Zastapiony on zostal w tym zakresie kodeksem
karnym z dnia 19 kwietnia 19609 r., a nastepnie przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r.
o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej. Wobec przystapienia Polski do paktu péinoc-
noatlantyckiego nastgpita potrzeba dostosowania polskich przepiséw w tym zakresie do
rozwiazan obowiazujacych w panstwach cztonkowskich NATO. Ustawa o ochronie informa-
cji niejawnych, ktérej przepisy weszly w zycie dnia 11 marca 1999 r., zostata uchwalona przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej dnia 22 stycznia 1999 r. Wedlug zapewnien jej projektodaw-
cow mial to by¢ akt prawny o nowoczesnej konstrukcji, zgodny ze standardami ,,zachodni-
mi”, majacy za zadanie ochrone informacji niejawnych przed ich ujawnieniem nieuprawnionym
podmiotom. Przedmiotowy akt prawny zdefiniowat pojgcie informacji niejawnych, dokonujac
podziahu tych informacji na tajemnicg panstwowa i stuzbowa, wprowadzil nowe pojecie: ,,shuzba
ochrony panstwa”. Ustawa wprowadzita takze generalng zasadg, ze informacje niejawne moga
by¢ udostepniane wylacznie osobom dajacym regkojmi¢ zachowania tajemnicy, tj. spetnienia
przez te osoby ustawowych wymogdw zapewnienia ochrony informacji niejawnych przed



122 Zbigniew Wroblewski

ich nieuprawnionym ujawnieniem'. Z zasada ta wiaze si¢ $ciSle obowiagzek zastosowania
wobec osoby, ktéra ubiega si¢ o dostep do informacji niejawnych, postgpowania sprawdza-
jacego, przeprowadzanego przez okreslone w ustawie podmioty, oraz przeszkolenia w zakre-
sie ochrony informacji niejawnych. Z uwagi ze informacje niejawne sg materig niezwykle
,wrazliwa”, ustawodawca skonstruowat wachlarz srodkéw ich ochrony, poczynajac od orga-
néw i 0soéb, a konczac na systemach i urzadzeniach, aby jak najdoktadniej zabezpieczy¢ je
przed nieuprawnionym ujawnieniem.

2. Zakres obowiazywania ustawy. Organy ochrony informacji niejawnych

Obecnie podstawowym aktem prawnym okreslajacym zasady ochrony informacji niejaw-
nych, stanowiacych tajemnicg panstwowa i stuzbowa przed ich nieuprawnionym ujawnieniem
jest ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych?. Oprocz okre$lenia
zasad ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej reguluje ona takze kwestie klasyfikowania
informacji niejawnych, udostepniania informacji niejawnych, postgpowania sprawdzajacego
w celu ustalenia, czy osoba nim objeta daje rekojmi¢ zachowania tajemnicy, zwanego dalej
,,postepowaniem sprawdzajacym”, szkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych, ewi-
dencjonowania, przechowywania, przetwarzania i udostgpniania danych uzyskiwanych w zwiazku
z prowadzonymi postgpowaniami o ustalenie rekojmi zachowania tajemnicy, w zakresie okre-
slonym w ankiecie bezpieczenstwa osobowego oraz w kwestionariuszu bezpieczenstwa
osobowego i kwestionariuszu bezpieczenstwa przemyslowego, organizacji kontroli prze-
strzegania zasad ochrony informacji niejawnych, ochrony informacji niejawnych w syste-
mach i sieciach teleinformatycznych, stosowania $rodkéow fizycznej ochrony informacji
niejawnych.

Przepisy ustawy maja zastosowanie do organéw wladzy publicznej, a w szczego6lnosci do
Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, organow
administracji rzadowej i samorzadowej, sadoéw i trybunaldw, a takze organéw kontroli pan-
stwowej 1 ochrony prawa, oraz w stosunku do: organdéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, Narodowego Banku Polskiego i bankéw panstwowych, innych panstwowych osob
prawnych i panstwowych jednostek organizacyjnych, przedsigbiorcoéw, jednostek nauko-
wych lub badawczo-rozwojowych, ubiegajacych si¢ o zawarcie lub wykonujacych umowy
zwiazane z dostgpem do informacji niejawnych, dotyczace realizacji zadan oplacanych w ca-
osci lub czgscei ze Srodkdw publicznych w rozumieniu przepiso6w ustawy z dnia 10 czerwca
1994 r. 0 zamdwieniach publicznych?. Pamigta¢ jednak nalezy, ze zgodnie z trescia art. 1 ust. 3
ustawy o ochronie informacji niejawnych* ustawa nie narusza przepiséw innych ustaw od-
noszacych si¢ do tajemnicy zawodowej lub innych tajemnic prawnie chronionych. Dotyczy
to tajemnicy bankowej, lekarskiej, handlowej, statystycznej itp. Oznacza to, ze do wszystkich
innych rodzajow informacji niejawnych stosuje si¢ przepisy tych ustaw, w ktorych zawarta
jest regulacja odnoszaca si¢ do danej tajemnicy.

'B. Kurzepa, Ochrona informacji niejawnych. Ochrona danych osobowych. Zbior przepiséw,
Bielsko-Biata 2000, s. 10.

2 Tekst jedn., Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631.

3Dz. U. 21998 . Nr 119, poz.773, z pdzn. zm.

4 Ibidem.
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Ustawa chroni dwa rodzaje tajemnic: tajemnicg panstwowa i tajemnicg stuzbowa. Wpro-
wadzenie rozgraniczenia informacji niejawnych na informacje stanowiace tajemnice panstwowa
i tajemnicg stuzbowa nie jest w polskim ustawodawstwie w tym zakresie niczym nowym.
Takie rozgraniczenie nastapilo tez pod rzadami obowiazujacej przed wejsciem w zycie ustawy
o ochronie informacji niejawnych, a mianowicie ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o ochronie
tajemnicy panstwowej i stuzbowej3. Zgodnie z definicja ustawowa tajemnica pafistwowa jest
informacja niejawna okre$lona w wykazie informacji niejawnych (zalacznik nr 1 do ustawy),
ktérej nieuprawnione ujawnienie moze spowodowac istotne zagrozenie podstawowych inte-
resow Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacych porzadku publicznego, obronnosci, bezpie-
czenstwa, stosunkow migdzynarodowych lub gospodarczych panstwa. Tajemnice stuzbowa
stanowi informacja niejawna nie bedaca tajemnica panstwowa, uzyskana w zwigzku z czyn-
nosciami shuzbowymi lub wykonywaniem prac zleconych, ktorej nieuprawnione ujawnienie
mogloby narazi¢ na szkodg interes panstwa, interes publiczny lub prawnie chroniony interes
obywateli albo jednostki organizacyjnej. Roznice migdzy tu wymienionymi informacjami nie-
jawnymi, stanowiacymi tajemnicg panstwowa i stuzbowa, sa nastepujace: wykaz informacji
niejawnych stanowiacych tajemnicg panstwowa jest scisle okreslony w zataczniku nr 1 do
ustawy o ochronie informacji niejawnych, podczas gdy takiego samego wykazu informacji
mogacych stanowi¢ tajemnicg sluzbowa nie sporzadzono. Tajemnica panstwowa staje si¢
informacja niejawna przez sam fakt umieszczenia jej w zataczniku nr 1, natomiast informacja
niejawna staje si¢ tajemnica shuzbowa dopiero po jej uzyskaniu w zwiazku z upowaznieniami
stuzbowymi lub wykonywaniu prac zleconych. Nieuprawnione ujawnienie tajemnicy pan-
stwowej godzi w podstawowe interesy panstwa, podczas gdy ujawnienie tajemnicy stuzbo-
wej naraza jedynie na szkodg¢ interes panstwa, interes publiczny lub prawnie chroniony
interes obywateli albo jednostki organizacyjne;j.

Stuzby ochrony panstwa (stuzby specjalne) to ogélna nazwa opisujaca instytucje, ktore
prowadza dziatania operacyjno-rozpoznawcze o charakterze niejawnym. Gléwnym zadaniem
tych shuzb jest pozyskiwanie i ochrona informacji istotnych do usprawnienia zewnetrznego
i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Stuzbami ochrony panstwa sa obecnie Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, wlasciwe do kontroli
i ochrony informacji niejawnych oraz kontroli przestrzegania przepisow w tym zakresie. Reali-
zuja zadania w zakresie bezpieczenstwa systemow i sieci teleinformatycznych. Natomiast nie-
zwykle istotnym zadaniem tych stuzb jest prowadzenie — wedlug zasad okreslonych w ustawie
o ochronie informacji niejawnych oraz przepiséw zmieniajacych ustawe — postgpowan spraw-
dzajacych, a takze ochrona informacji niejawnych przez Polske z innymi panstwami i organiza-
cjami miedzynarodowymi. Sprawuja one tez kontrole merytoryczna dotyczaca ochrony informacji
niejawnych w zakresie realizacji przepisoéw ustawy przez pelnomocnika ds. ochrony informacji
niejawnych, kolejnego podmiotu dziatajacego w sferze ochrony tajemnicy panstwowej i shuz-
bowej powotanego na mocy przepiséw ustawy o ochronie informacji niejawnych.

Pelnomocnik do spraw ochrony informacji niejawnych zwany pelnomocnikiem ochrony,
jest podmiotem odgrywajacym wazna rolg w systemie ochrony informacji niejawnych, powo-
lywanym w jednostkach organizacyjnych, w ktérych informacje takie sa wytwarzane, prze-
twarzane, przekazywane lub przechowywane. Podlega on bezposrednio kierownikowi dane;j
jednostki organizacyjnej. Jest to osoba, ktérej kierownik jednostki organizacyjnej udziela
petlnomocnictwa o szczegodlnym charakterze — czuwania nad przestrzeganiem przepiséw do-

5 Dz. U. z 1982 r. Nr 40, poz. 271, z pozn. zm.
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tyczacych ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej. Biorac pod uwagg catos¢ stanu praw-
nego dotyczacego ochrony informacji niejawnych (ustawa oraz przepisy wykonawcze), za-
kres obowiazkéw petnomocnika ochrony jest bardzo rozlegly i obejmuje nast¢pujace
zagadnienia dotyczace ochrony informacji niejawnych: ponosi odpowiedzialnos$¢ za prze-
strzeganie przepisdw o ochronie informacji, kieruje komorka organizacyjna ds. ochrony infor-
macji niejawnych, zapewnia ochron¢ informacji niejawnych, zapewnia ochrong systemoéw
i sieci teleinformatycznych oraz ochrong fizyczna jednostki organizacyjnej, kontroluje prze-
strzeganie przepiséw o ochronie informacji niejawnych, przeprowadza okresowa kontrolg
ewidencji materiatéw i obiegu dokumentow w danej jednostce organizacyjnej, prowadzi na
polecenie kierownika jednostki organizacyjnej postgpowania sprawdzajace oraz szkolenia
pracownikow w zakresie ochrony informacji niejawnych, opracowuje plan ochrony jednostki
organizacyjnej i nadzoruje jego realizacj¢. Po zmianie przepiséw ustawy w roku 2005 kierow-
nik jednostki organizacyjnej moze w razie potrzeby powota¢ zastgpce pelnomocnika ochrony.

3. Klasyfikowanie informacji niejawnych. Klauzule tajnosci

Klasyfikowanie informacji niejawnych oznacza przyznanie tym informacjom w sposéb
wyrazny jednej z czterech przewidzianych w ustawie klauzul tajnosci. Klasyfikowanie infor-
macji niejawnej zawartej w materiale, a zwlaszcza utrwalonej w dokumencie, polega na ozna-
czeniu tego materiatu odpowiednia klauzula tajnosci®. Ustawodawca wyrdznia cztery rodzaje
klauzul informacji niejawnych: ,,scisle tajne”, ,.tajne”, ,,poufne”, ,,zastrzezone”. Przy czym
informacje niejawne, ktorym nadana zostata klauzula tajnosci ,,$cisle tajne” i ,,tajne”, stano-
wig tajemnice panstwowa, natomiast ,,poufne” i ,,zastrzezone” stanowia tajemnicg shuzbowa.
Informacjami niejawnymi oznaczonymi klauzula ,,$cisle tajne” sg informacje, ktérych nie-
uprawnione ujawnienie mogloby spowodowac¢ istotne zagrozenie niepodlegtosci, nienaru-
szalnosci terytorium albo polityki zagranicznej lub stosunkéw miedzynarodowych Rzeczypo-
spolitej Polskiej albo zagraza¢ nieodwracalnymi lub wielkimi stratami intereséw obronnosci,
bezpieczenstwa panstwa albo narazi¢ je na szkode w wielkich rozmiarach. Klauzula ,,tajne”
oznaczone sg informacje, ktérych nieuprawnione ujawnienie mogtoby spowodowac zagroze-
nie mi¢dzynarodowej pozycji panstwa, interes6w obronnosci, bezpieczenstwa panstwa i oby-
wateli, innych istotnych intereséw panstwa albo narazi¢ je na znaczna szkodg. ,,Poufne” sa
informacje, ktérych nieuprawnione ujawnienie narazatoby na szkode interes panstwa, interes
publiczny lub prawnie chroniony interes obywateli. Natomiast informacje, ktérych nieupraw-
nione ujawnienie mogtoby spowodowaé szkode dla prawnie chronionych interesow obywa-
teli albo jednostki organizacyjnej, oznacza si¢ klauzula ,,zastrzezone”. Informacje niejawne
stanowiace tajemnic¢ panstwowa oznaczone klauzula ,.$cisle tajne” i ,tajne” znalazly si¢
w zalaczniku do ustawy o ochronie informacji niejawnych, ktéry zawiera 88 rodzajow infor-
macji zakwalifikowanych przez ustawodawce jako tajemnica panstwowa. Do grupy obejmujacej
informacje niejawne oznaczone klauzula ,,$cisle tajne” zaliczono 29 rodzajéw informacji, w gru-
pie informacji niejawnych oznaczonych klauzula ,,tajne” znalazlo si¢ 59 rodzajow informacji.
Pierwotny tekst ustawy z 1999 r. zawieral 96 rodzajow informacji niejawnych oznaczonych
wyzej wymienionymi klauzulami tajnosci stanowiacych tajemnicg panstwowa. W grupie infor-

°I. Ruszczyk, Instrukcja ochrony informacji niejawnych, Gdansk 2002, s. 39.
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macji niejawnych oznaczonych klauzula ,,tajne” rozr6zniono ogoélnie 66 rodzajow informacji ze
wzgledu na obronno$é, bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny (40 rodzajow), ze wzgle-
du na wazny interes panstwa (26 rodzajow), obecnie taki podzial juz nie wystepuje. Wsrod
informacji niejawnych oznaczonych klauzula ,,$cisle tajne”” ustawodawca umiescit 30 rodzajow
informacji. Po zmianie ustawy o ochronie informacji niejawnych w roku 2005 liczba rodzajéw
informacji stanowiacych tajemnicg panstwowa zostata zmniejszona i wynosi ogdtem 88.

Z okresleniem pewnego rodzaju informacji jako niejawnych stanowiacych tajemnice stuz-
bowa oznaczonych klauzula ,,poufne” lub ,,zastrzezone” sytuacja jest calkowicie inna niz w
przypadku tajemnicy panstwowej. Jezeli w wypadku informacji niejawnych stanowiacych
tajemnicg panstwowgq ustawodawca sporzadzit wykaz tych informacji bedacy zatacznikiem do
ustawy, to w przypadku tajemnicy stuzbowej brakuje takiego wykazu. Dana informacja staje
si¢ niejawna wraz z okreslona klauzulg jej tajnosci, tj. ,,Scisle tajne” badz ,.tajne”, juz przez
sam fakt umieszczenia jej w przedmiotowym wykazie. W instrukeji postgpowania z materiala-
mi niejawnymi’ Piotr Thiem wskazuje, ze materialy zawierajace informacje niejawne stanowia-
ce tajemnice stuzbowa oznacza si¢ klauzula ,,zastrzezone”, gdy ich nieuprawnione ujawnienie
mogloby narazi¢ na szkodg¢ prawnie chroniony interes obywateli lub jednostki organizacyj-
nej. W przypadku jednostek organizacyjnych sa to informacje majace bliski zwiazek z tajem-
nicg przedsigbiorstwa, ktéra zostata ustanowiona na mocy przepisow ustawy z dnia 16 kwiet-
nia 1993 1. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®. Zwazywszy, ze przepisy ustawy o ochronie
informacji niejawnych maja zastosowanie do wielu roznorodnych z punktu widzenia wyko-
nywanych przez nie zadan podmiotow, tak tez i rodzaje informacji niejawnych stanowiacych
tajemnice stuzbowa o klauzuli ,,zastrzezone” moga by¢ calkowicie odmienne, np. informacje
niejawne wystepujace w organach administracji publicznej a informacje wystepujace w jed-
nostkach organizacyjnych wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza czy handlowa. Wobec
tego nie jest chyba mozliwe w sposob kompleksowy opracowanie w formie zalacznika do
ustawy wykazu informacji niejawnych stanowigcych tajemnice shuzbowa, obowiazujacego
we wszystkich podmiotach, do ktoérych stosuje si¢ przepisy ustawy o ochronie informacji
niejawnych, gtownie ze wzgledu na specyfike i roznorodnos¢ zadan wykonywanych przez te
podmioty. Pelnomocnik ochrony opracowujacy w danej jednostce organizacyjnej taki wykaz
musi gléwnie kierowac si¢ prawnie chronionym interesem tej jednostki. Pod pojeciem ozna-
czania informacji niejawnych klauzulami tajnosci nalezy rozumie¢ umieszczanie klauzul tajno-
$ci na materiatach, dokumentach lub innej dokumentacji uznanej za informacje niejawne.

Szczegdtowe zagadnienia zwigzane z oznaczaniem materialow i umieszczaniem klauzul
tajnosci reguluja przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2005
. W sprawie sposobu oznaczania materiatdéw, umieszczania na nich klauzul tajnosci, a takze
zmiany nadanej klauzuli tajnosci®. Miejscem przechowywania, wytwarzania, przetwarzania,
przekazywania oraz przechowywania dokumentéw zawierajacych informacje niejawne jest
kancelaria tajna. Jest jednym z wielu elementow ogo6lnej polityki bezpieczenstwa informacji
niejawnych jednostki organizacyjnej. Wymog zorganizowania kancelarii tajnej zachodzi w jed-
nostkach organizacyjnych, w ktorych wystepuja informacje niejawne o klauzuli co najmnie;j
»poufne”. Obowiazek ten nie dotyczy jednak sytuacji, gdy dokumenty oznaczone sa klauzula

7 P. Thiem, Instrukcja postepowania z materiatami niejawnymi z komentarzem, Gdansk 2002,
s. 51.

8 Dz. U. z 1993 . Nr 47, poz. 221 z p6zn. zm.

® Dz. U. z 2005 r. Nr 205, poz. 1696.
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tajnosci ,,zastrzezone” '°. Kwestie zwiazane z organizacja i funkcjonowaniem kancelarii taj-
nych reguluja w szczegdlnosci przepisy ustawy o ochronie informacji niejawnych oraz roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2005 r. w sprawie organizacji i funkcjono-
wania kancelarii tajnych!!. Kancelaria tajna stanowi wyodrebniona komorke organizacyjna
podlegta bezposrednio pelnomocnikowi ochrony, odpowiedzialng za wlasciwe rejestrowanie,
przechowywanie, obieg i wydawanie dokumentow zawierajacych informacje niejawne stano-
wiace tajemnice panstwowa lub stuzbowa uprawnionym osobom, natomiast jej obstuga moze
by¢ wykonywana wytacznie przez pracownikow pionu ochrony. Za zorganizowanie kancela-
rii tajnej w danej jednostce organizacyjnej odpowiada pelnomocnik ochrony, ktéremu bezpo-
srednio podlega kierownik kancelarii tajnej odpowiadajacy za biezacy, codzienny nadzér nad
obiegiem dokumentow zawierajacych informacje niejawne.

4. Dostep do informacji niejawnych. Postgpowanie sprawdzajace

Generalna zasada zwiazana z udostgpnianiem informacji niejawnych zawarta jest w art. 3
ustawy o ochronie informacji niejawnych 2, ktory stanowi, ze informacje niejawne moga by¢
udostgpniane wylacznie osobie dajacej rekojmie zachowania tajemnicy i tylko w zakresie
niezbednym do wykonywania przez t¢ osobg pracy lub pehnienia stuzby na zajmowanym
stanowisku albo innej pracy zleconej. Przy czym przez rekojmi¢ zachowania tajemnicy nalezy
rozumie¢ spetnienie przez okreslong osobg ustawowych wymogow zapewniajacych ochrong
przed nieuprawnionym ujawnieniem informacji niejawnych. Dopuszczenie do pracy na sta-
nowisku, pelienie stuzby lub wykonywanie pracy zleconej, mogacej taczy¢ si¢ z dostepem
do informacji niejawnych, stanowiacych badz to tajemnice panstwowa, badz tajemnice stuz-
bowa, moze nastgpi¢ po spelnieniu dwoch przestanek, tj. przeprowadzeniu postgpowania
sprawdzajacego wzgledem osoby ubiegajacej si¢ o prace na tym stanowisku oraz po prze-
szkoleniu tej osoby w zakresie ochrony informacji niejawnych. Postepowania sprawdzaja-
cego nie przeprowadza si¢ wobec nastepujacych osob sprawujacych urzad: Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministroéw. Osoby te zapoznaja si¢ z przepisami
o ochronie informacji niejawnych i sktadaja o§wiadczenie o znajomosci tych przepisow.
Postgpowania sprawdzajacego nie przeprowadza si¢ rowniez wobec: postow i senatorow,
cztonkéw Rady Ministréw, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, Prezesa Narodowego Ban-
ku Polskiego, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, General-
nego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, cztonkéw Rady Polityki Pieni¢znej, cztonkow
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Sci-
gania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, szefow kancelarii: Prezydenta, Sejmu, Sena-
tu Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Rady Ministréw. Osoby te sktadaja o$wiadczenie
0 zapoznaniu si¢ z przepisami o ochronie informacji niejawnych po odbyciu szkolenia w za-
kresie ochrony informacji niejawnych.

0T, Szewc, Ochrona informacji niejawnych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 228.
1'Dz. U. z 2005 r. Nr 208, poz. 1741.
12 Tekst jedn., Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631.
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W stosunku do kandydatéw na wymienione stanowiska postepowanie sprawdzajace
przeprowadza wiasciwa shuzba ochrony panstwa na wniosek organu uprawnionego do po-
wotania na to stanowisko. Jezeli chodzi o udostgpnianie informacji niejawnych sedziom,
asesorom s¢dziowskim oraz prokuratorom i asesorom prokuratorskim, sprawy te sa regulo-
wane przez przepisy ustawy o ustroju sadow powszechnych, o ustroju sadow wojskowych
oraz o prokuraturze. Kierownik jednostki organizacyjnej moze w formie pisemnej wyrazic¢
zgode na udostepnienie informacji niejawnych stanowiacych tajemnice stuzbowa osobie,
wobec ktorej wszczeto zwykle postgpowanie sprawdzajace. W przypadku dostepu do infor-
macji niejawnych stanowigcych tajemnicg¢ panstwowa zgode taka wydaje Szef Kancelarii:
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Sejmu, Senatu Iub Prezesa Rady Ministrow, minister
wiasciwy do okreslonego dzialu administracji rzadowej, Prezes Narodowego Banku Polskie-
go lub kierownik urzedu centralnego, a w przypadku ich braku wiasciwa stuzba ochrony
panstwa.

Do pracy lub pelnienia stuzby na stanowisku lub wykonywania pracy zleconej zwigzanej
z dostepem do informacji niejawnych stanowiacych tajemnicg panstwowa nie moga byc¢
dopuszczone osoby, ktére nie maja polskiego obywatelstwa, chyba ze przepisy ustawy
o ochronie informacji niejawnych stanowia inaczej, skazane prawomocnym wyrokiem za prze-
stepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego, takze popetnione za granica, nie maja
poswiadczenia bezpieczenstwa. Przeszkolenie z zakresu ochrony informacji niejawnych moze
nastapic¢ po uprzednim sprawdzeniu przeprowadzonym i pozytywnie zakonczonym postepo-
waniem sprawdzajacym.

Wykaz stanowisk w administracji rzadowej, ktorych zajmowanie wiaze si¢ z dostgpem do
informacji niejawnych stanowi zatacznik do ustawy o ochronie informacji niejawnych. W
przypadku wystgpowania w danej jednostce organizacyjnej informacji niejawnych stanowia-
cych tajemnicg stuzbowa wykaz stanowisk, ktorych zajmowanie lub wykonywanie wiaze si¢
z dostepem do tajemnicy stuzbowej, okresla kierownik danej jednostki organizacyjnej. W tej
sytuacji okreslenie takich wykazow nastepuje przy uwzglednieniu specyfiki dziatalnosci da-
nej jednostki organizacyjnej, a co za tym idzie, wyodrgbnienia z tej dziatalnos$ci takich rodza-
jow spraw, ktére zostang sklasyfikowane jako informacje niejawne stanowiace tajemnice
sluzbowa z nadaniem im odpowiednio klauzul tajnosci, tj. ,,zastrzezone” badz ,,poufne”. Ce-
lem szkolenia w zakresie ochrony tajemnicy panstwowej lub stuzbowe;j jest zapoznanie kan-
dydata do objecia stanowiska z nastepujacymi sprawami z zakresu ochrony informacji
niejawnych: zagrozeniami ze strony obcych stuzb specjalnych, ktérych dziatania skierowane
s przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej oraz panstwom sojuszniczym, zagrozeniami ze strony
organizacji terrorystycznych, zasadami ochrony informacji niejawnych w zakresie niezbed-
nym do wykonywania pracy lub petnienia stuzby, sposobami ochrony informacji niejawnych
stanowiacych tajemnicg panstwowgq oraz postgpowania w sytuacjach zagrozenia dla takich
informacji lub w przypadku ich ujawnienia, odpowiedzialnoscia karna, dyscyplinarna i stuz-
bowa za naruszenie przepisow o ochronie informacji niejawnych.

Szkolenie w zakresie ochrony informacji niejawnych przeprowadzaja funkcjonariusze i zol-
nierze shuzb ochrony panstwa lub pelnomocnicy ochrony w stosunku do 0séb zatrudnio-
nych lub petiacych stuzb¢ w jednostkach organizacyjnych. Po przeprowadzeniu szkolenia
osobie przeszkolonej wydaje si¢ zaswiadczenie stwierdzajace odbycie przeszkolenia w zakre-
sie ochrony informacji niejawnych.

Postgpowanie sprawdzajace ma na celu ustalenie, czy osoba, ktérej maja by¢ udostep-
nione informacje niejawne stanowiace tajemnice panstwowaq lub stuzbowa, daje r¢kojmie
zachowania tajemnicy, tj. spetnia ustawowe wymogi zapewnienia ochrony informacji niejaw-
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nych przed ich nieuprawnym ujawnieniem, czyli tzw. wiedzy koniecznej'. W jego trakcie
ustala sig, czy istnieja watpliwosci dotyczace uczestnictwa, wspolpracy badz prowadzenia
przez osobeg sprawdzang dziatalnosci szpiegowskiej, terrorystycznej, sabotazowej lub innej
wymienionej przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, ukrywania lub §wiadomego podawania
niezgodnego z prawem danych majacych znaczenie dla informacji niejawnych, przestrzegania
porzadku konstytucyjnego RP, jak tez watpliwosci odnosnie do zagrozenia osoby sprawdza-
nej ze strony obcych stuzb specjalnych, wlasciwego postgpowania z informacjami niejawny-
mi, réznic miedzy poziomem zycia a uzyskanymi przez osobg sprawdzana dochodami,
ewentualnych informacji o chorobie psychicznej lub innych zaburzeniowych czynnosci psy-
chicznych ograniczajacych sprawnos¢ psychiczna, zwiazane z uzaleznieniem od alkoholu lub
narkotykéw. Ustawa wyrdznia trzy rodzaje postepowan sprawdzajacych: zwykte — przy obsa-
dzie stanowisk i pracach zwigzanych z dostepem do informacji niejawnych oznaczonych
klauzula ,,zastrzezone” i ,,poufne”, poszerzone — przy obsadzie stanowisk i pracach zwiaza-
nych z dostgpem do informacji niejawnych oznaczonych klauzula ,.tajne” oraz specjalne —
przy obsadzie stanowisk i pracach zwigzanych z dostepem do informacji niejawnych ozna-
czonych klauzula ,,$cisle tajne”.

W zwiazku ze zmiang przepisow ustawy dokonang w 2005 r. odnosnie postgpowania
sprawdzajacego ustawodawca wprowadzil dwie nowe instytucje prawne, a mianowicie za-
wieszenie i umorzenie tego postgpowania. Wprowadzenie zmian w procedurze sprawdzaja-
cej uwzglednito kilkuletnie do§wiadczenia obowiazywania ustawy, a dzialania takie sa
mozliwe w przypadku zaistnienia okoliczno$ci utrudniajacych lub uniemozliwiajacych jej
kontynuowanie.

Postgpowanie sprawdzajace przeprowadzaja nastgpujace podmioty: Stuzba Kontrwywia-
du Wojskowego w sytuacji ubiegania si¢ danej osoby o zajmowanie stanowiska lub wyko-
nywania pracy zleconej zwiazanej z obronnoscia panstwa, tj. w stosunku do zokierzy stuzby
czynnej i pracownikow wojska, w wojskowych organach ochrony prawa i wojskowych orga-
nach porzadkowych, w przedsigbiorstwach i jednostkach naukowych lub badawczo-rozwo-
jowych oraz innych jednostkach organizacyjnych, dla ktérych organem zalozycielskim jest
Minister Obrony Narodowej, lub zajmujacych si¢ obrotem wyrobami, technologiami i licen-
cjami objetymi tajemnica panstwowa ze wzgledu na obronnos$¢ panstwa; Agencja Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego w innych sprawach niz wyzej wymienione; pelnomocnicy ochrony
w przypadku zwykltych postegpowan sprawdzajacych. Postepowanie sprawdzajace mozna
zawiesi¢ w przypadku: dlugotrwalej choroby osoby sprawdzanej, uniemozliwiajacej skutecz-
ne przeprowadzenie postgpowania sprawdzajacego; wszczgcia przeciwko osobie sprawdza-
nej postepowania karnego w sprawie o przestepstwo skarbowe, umyslne, Scigane z oskarzenia
publicznego; wyjazdu osoby sprawdzanej za granicg na okres przekraczajacy 30 dni.

Zawieszone postgpowanie sprawdzajace podejmuje si¢ po uzyskaniu informacji o usta-
niu przyczyny bedacej do jego zawieszenia. O fakcie tym pelnomocnik ochrony lub stuzba
ochrony panstwa zawiadamiaja wnioskodawce i osobg¢ sprawdzana. Przepisy ustawy nie
wskazuja formy, w jakiej zawieszenie lub podjgcie zawieszonego postgpowania nastepuje,
a w zwigzku z tym nie uwzgledniaja zadnych srodkéw zaskarzenia w tej kwestii. Ta sytuacja
dotyczy takze instytucji umorzenia postgpowania sprawdzajacego, ktore moze nastapi¢ w przy-
padku: $mierci osoby sprawdzanej, rezygnacji osoby sprawdzanej z ubiegania si¢ lub
zajmowania stanowiska czy wykonywania prac taczacych si¢ z dostgpem do informacji nie-

3B.Jakubas, M. Ryszkowski, Ochrona informacji niejawnych, Warszawa 2001, s. 39.
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jawnych, odstapienia przez kierownika jednostki organizacyjnej od zamiaru obsadzenia oso-
by sprawdzanej na stanowisku lub zlecenia jej prac zwiazanych z dostepem do informacji
niejawnych. W przypadku umorzenia postgpowania sprawdzajacego stuzba ochrony pan-
stwa lub petnomocnik ochrony zawiadamiaja o tym fakcie wnioskodawce, a w przypadku
umorzenia postgpowania w razie rezygnacji danej osoby lub odstapienia przez kierownika
jednostki organizacyjnej od obsady stanowiska lub zlecenia pracy — osob¢ sprawdzana.
Bardzo waznym elementem postepowania sprawdzajacego jest wypelnienie przez osobe,
ktéra ma by¢ poddana temu postepowaniu, dokumentu zwanego ankieta bezpieczenstwa
osobowego. Ankiete taka wypelniaja osoby objete postepowaniem sprawdzajacym w zwigz-
ku z dostepem do informacji niejawnych oznaczonych klauzula ,,zastrzezone”, ,,poufne”, ,.taj-
ne” i,,8cisle tajne”. Sa to wigc osoby, ktdre majq dostep do tajemnicy panstwowej i stuzbowej.
Ankieta bezpieczenstwa osobowego ma na celu ustalenie, czy osoba poddana postgpowa-
niu sprawdzajacemu daje rekojmi¢ zachowania tajemnicy, oraz ma stuzy¢ wylacznie ochronie
bezpieczenstwa narodowego przed zagrozeniami ze strony obcych stuzb specjalnych, ugru-
powan terrorystycznych lub grup przestepczych. Z chwila wejscia w zycie przepisdw ustawy
o ochronie informacji niejawnych dnia 1 marca 1999 r. obowiazywal jeden wzér ankiety bez-
pieczenstwa osobowego. Obowiazek jej wypelnienia miaty wszystkie osoby sprawdzane nie-
zaleznie od rodzaju przeprowadzonego postgpowania sprawdzajacego. Ankieta powinna by¢
wypetniona pismem drukowanym, w miar¢ moznosci pismem na maszynie, podpisana przez:
osobe, ktora ja wypehnita, kierownika jednostki organizacyjnej, pelnomocnika ds. ochrony
informacji niejawnych wraz z podaniem miejscowosci i daty jej wypelnienia oraz ostemplowa-
na. Po nowelizacji ustawy o ochronie informacji niejawnych w zataczniku nr 2 do ustawy
znajduja si¢ trzy wzory ankiet bezpieczenstwa osobowego przeznaczone dla oséb podlegaja-
cych postepowaniu sprawdzajacemu zwyklemu, poszerzonemu i specjalnemu. Zasadnicze
zmiany ankiety poprzednio obowiazujacej polegaly na konstruowaniu ankiety w taki sposob,
aby wyeliminowac¢ z niej elementy, ktére w danym postepowaniu sprawdzajacym sg zbedne.
Zwykte postgpowanie sprawdzajace prowadzone jest w stosunku do osoby ubiegajacej
si¢ o prace na stanowisku Iub wykonywanie prac zleconych, z ktérymi wiaze si¢ dostep do
informacji niejawnych stanowigcych tajemnicg shuzbowa, beda to wigc informacje oznaczone
klauzula ,,zastrzezone” lub ,,poufne”. Postepowanie to prowadzone jest przez pelnomocnika
ds. ochrony informacji niejawnych, a jego wszczgcie nastepuje na pisemne polecenie kierow-
nika jednostki organizacyjnej. Po otrzymaniu polecenia pelnomocnik ochrony informuje oso-
be, ktora ma by¢ poddana procedurze sprawdzajacej o tym fakcie, przekazujac jej do
wypelnienia ankiete bezpieczenstwa osobowego. Podpisujac ankiete, osoba sprawdzana
wyraza zgodg¢ na przeprowadzenie wobec niej czynnosci przewidzianych w ustawie. Podczas
trwajacego postgpowania sprawdzajacego osoba sprawdzana w kazdym czasie w formie pi-
semnej moze wycofa¢ swojq zgode na dalsze prowadzenie postgpowania sprawdzajacego
lub odmoéwié poddania si¢ okreslonym czynnosciom procedury (np. poddaniu si¢ badaniu
lekarskiemu w zwiazku z podejrzeniem zaburzen psychicznych). Fakt taki jest jednoznaczny
z rezygnacja z kandydowania do obsady stanowiska lub ubiegania si¢ 0 wykonywanie pracy
zwiazanej z dostepem do informacji niejawnych, a sytuacja taka dotyczy wszystkich rodza-
jOw postegpowan sprawdzajacych. Zwykle postepowanie sprawdzajace obejmuje sprawdze-
nie w niezbednym zakresie danych zawartych w ankiecie wypekionej i podpisanej przez
osobe sprawdzana, w ewidencjach, rejestrach i kartotekach, w szczegolnosci w Krajowym
Rejestrze Karnym oraz Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej. Ponadto obejmuje spraw-
dzenie — na pisemny wniosek pelnomocnika ochrony skierowany do wlasciwej stuzby ochro-
ny panstwa — danych znajdujacych si¢ w ewidencjach i kartotekach powszechnie
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niedostepnych, jezeli osoba sprawdzana ubiega si¢ o uzyskanie dostgpu do informacji nie-
jawnych oznaczonych klauzulg ,,poufne”. Wilasciwa stuzba ochrony panstwa przekazuje pel-
nomocnikowi ochrony w formie pisemnej informacj¢ o danej osobie. Jezeli jest to konieczne
w zwiazku z uzyskanymi informacjami, podmiot prowadzacy postepowanie sprawdzajace moze
przeprowadzi¢ z osoba sprawdzana rozmowe¢ wyjasniajaca niescistosci lub sprzecznosci za-
warte w uzyskanych informacjach. Postgpowanie sprawdzajace przeprowadza petnomocnik
ochrony na pisemne polecenie kierownika jednostki organizacyjnej lub wlasciwa stuzba ochro-
ny panstwa wobec kandydatow na petnomocnikéow ochrony na pisemny wniosek osoby
upowaznionej do obsady stanowiska. Zwykle postgpowanie sprawdzajace powinno by¢ za-
konczone przed uptywem dwoéch miesigcy od daty pisemnego polecenia przeprowadzenia
tego postgpowania lub ztozenia wniosku wraz z wypelniona ankieta.

Poszerzone postgpowanie sprawdzajace przeprowadza si¢ w stosunku do osob, ktore
ubiegajq si¢ o zajmowanie stanowisk lub wykonywanie prac zleconych zwiazanych z doste-
pem do informacji niejawnych, stanowiacych tajemnicg¢ panstwowa, oznaczonych klauzula
tajne”. Poszerzone postgpowanie sprawdzajace przeprowadza wlasciwa shuzba ochrony pan-
stwa na pisemny wniosek osoby upowaznionej do obsady stanowiska. Podjecie czynnosci
sprawdzajacych przez wlasciwg stuzbg ochrony panstwa wobec osoby sprawdzanej wymaga
uzyskania jej pisemnej zgody. Poszerzone postgpowanie sprawdzajace obejmuje przeprowa-
dzenie nastepujacych czynnosci: sprawdzenie w niezbednym zakresie danych zawartych
w ankiecie wypelnionej przez osobg sprawdzana, w ewidencjach, rejestrach i kartotekach,
a w szczegdlnosci w Krajowym Rejestrze Karnym oraz Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigzien-
nej; przeprowadzenie z osoba sprawdzang rozmowy, jezeli potrzeba taka zachodzi w zwigzku
z uzyskanymi informacjami; sprawdzenie danych zawartych w ankiecie w ewidencjach i kar-
totekach niedostepnych powszechnie; przeprowadzenie w miejscu zamieszkania osoby spraw-
dzanej wywiadu, jezeli jest to konieczne do potwierdzenia danych zawartych w ankiecie;
przeprowadzenie rozmowy z przetozonymi osoby sprawdzanej, jezeli taka koniecznos¢ zacho-
dzi na podstawie uzyskanych informacji; sprawdzenie w uzasadnionych przypadkach stanu
i obrotéw na rachunku bankowym osoby sprawdzanej na podstawie przepiséw prawa ban-
kowego. W sytuacji gdy w toku poszerzonego postgpowania sprawdzajacego (dotyczy to row-
niez postgpowania specjalnego) wystapia watpliwosci co do tego, ze osoba sprawdzana daje
rekojmie zachowania tajemnicy, stuzba ochrony panstwa zapewnia tej osobie mozliwos¢ oso-
bistego ustosunkowania si¢ w toku wystuchania do kwestii powodujacych te watpliwosci.
Na wystuchanie osoba sprawdzana moze stawi¢ si¢ z pelnomocnikiem ochrony. Sytuacja
taka nie dotyczy przypadkow, w ktorych przeprowadzenie wystuchania mogloby naruszy¢
zasady ochrony informacji niejawnych stanowiacych tajemnice panstwowa. Poszerzone po-
stgpowanie sprawdzajace powinno by¢ zakonczone przed uptywem dwu miesiecy od daty
ztozenia wniosku o jego przeprowadzenie.

Specjalne postepowanie sprawdzajace przeprowadza si¢ przy obsadzie stanowisk lub
pracach zwigzanych z dostgpem do informacji niejawnych oznaczonych klauzula ,,$cisle taj-
ne”. Postgpowanie specjalne prowadzone jest przez wlasciwa shuzbg¢ ochrony panstwa na pi-
semny wniosek osoby upowaznionej do obsady stanowiska. W toku przedmiotowego
postepowania podmiot je prowadzacy dokonuje tych samych czynnosci sprawdzajacych jak
te, ktore przeprowadzane sa w stosunku do osoby sprawdzanej w postepowaniu zwyklym
i poszerzonym. Ponadto przeprowadza si¢ rozmowe z osoba sprawdzana oraz trzema osobami
wskazanymi przez t¢ osobg¢ w ankiecie bezpieczenstwa w celu potwierdzenia jej tozsamosci
oraz innych informacji majacych wplyw na wynik postepowania sprawdzajacego, a zwigza-
nych z ta osoba. Specjalne postepowanie sprawdzajace powinno zakonczy¢ si¢ przed upty-
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wem trzech miesigcy od daty ztozenia wniosku o jego przeprowadzenie wraz z wypetniong
przez dana osobe ankieta bezpieczenstwa.

W przypadku pozytywnego dla osoby sprawdzanej zakonczenia postgpowania spraw-
dzajacego, to jest uznania, ze w $wietle dokonanych ustalen nie ma zadnych watpliwosci,
czy osoba ta daje r¢kojmi¢ zachowania tajemnicy, shuzba ochrony panstwa lub pelnomocnik
ochrony wydaja poswiadczenie bezpieczenstwa. Dokument ten upowaznia dang osobg¢ do
dostepu do informacji niejawnych o klauzuli w nim okreslonej, a takze do informacji oznaczo-
nych klauzulami nizszymi w zakresie niezb¢dnym zwiazanym z zajmowanym stanowiskiem lub
wykonywania okreslonej pracy zleconej. Wydanie poswiadczenia bezpieczenstwa, np. do
klauzuli ,.tajne”, wcale nie oznacza, ze dana osoba uzyskata dostep do wszelkich informacji
niejawnych stanowiacych tajemnicg panstwowa, a jedynie do tych informacji, ktére beda jej
niezbedne do wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku lub wykonywania okreslonej
pracy zleconej. Poswiadczenie bezpieczenstwa powinno zawiera¢ podstawe prawna, wskaza-
nie wnioskodawcy postgpowania sprawdzajacego, okreslenie stuzby ochrony panstwa
lub pelnomocnika ochrony, ktéry przeprowadzil postepowanie sprawdzajace, datg¢ i miejsce
wydania, imi¢, nazwisko i dat¢ urodzenia osoby sprawdzanej, rodzaj przeprowadzonego po-
stgpowania sprawdzajacego ze wskazaniem klauzuli informacji niejawnych, do ktorych osoba
ta ma mie¢ dostep, oraz termin jego waznosci. Poswiadczenie zaopatruje si¢ takze w imienng
pieczeé i czytelny podpis upowaznionego zotierza lub funkcjonariusza shuzby ochrony pan-
stwa lub pelnomocnika ochrony, wydaje je si¢ na czas okreslony w zaleznosci od rodzaju
klauzuli informacji niejawnych, i tak: przy klauzuli: ,,poufne” i ,,zastrzezone” na 10 lat, ,,tajne”
na 7 lat, ,,$cisle tajne” na 5 lat. Niewatpliwie poswiadczenie bezpieczenstwa jest aktem admi-
nistracyjnym, w znaczeniu sformalizowanego objawu woli organu administracyjnego skiero-
wanego do zindywidualizowanego adresata, wywolujacym skutki prawne w sferze prawa
administracyjnego'*. Gdy w trakcie postepowania sprawdzajacego dojdzie do stwierdzenia
na podstawie ustawowych przestanek, ze osoba sprawdzana nie daje r¢kojmi zachowania
tajemnicy, podmiot prowadzacy postgpowanie wydaje decyzje o odmowie wydania poswiad-
czenia bezpieczenstwa. Podstawa do wydania takiej decyzji moga by¢ nastepujace przestan-
ki: $wiadome podanie przez osobg sprawdzang w toku postgpowania sprawdzajacego
nieprawdziwych informacji, uczestnictwo, wspotpraca lub popieranie dzialalnosci szpiegow-
skiej, skazanie osoby sprawdzanej prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umyslne $ciga-
ne z oskarzenia publicznego, nieprzestrzeganie porzadku konstytucyjnego Rzeczypospolitej
Polskiej, zagrozenie osoby sprawdzanej ze strony obcych stuzb specjalnych w postaci prob
werbunku lub nawiazania z nig kontaktu, informacje o chorobie psychicznej Iub innych za-
ktoéceniach czynnosci psychicznych mogacych negatywnie wpltywaé na zdolnos$¢ osoby
sprawdzanej do zajmowania stanowiska lub wykonywania prac zwiazanych z dostgpem do
informacji niejawnych stanowiacych tajemnice panstwowa, wyrazna roznica miedzy pozio-
mem zycia osoby sprawdzanej a uzyskiwanymi przez nig dochodami, uzaleznienie od alkoho-
lu lub narkotykéw. Przestanki wydania decyzji o cofnigciu poswiadczenia bezpieczenstwa sa
podobne. Decyzja o odmowie wydania poswiadczenia bezpieczenstwa powinna zawieraé
takie same elementy jak poswiadczenie bezpieczenstwa oraz uzasadnienie faktyczne i praw-
ne. Od uzasadnienia faktycznego mozna odstapi¢ lub je ograniczy¢ w zakresie, w jakim udo-
stepnienie informacji osobie sprawdzanej mogloby spowodowaé istotne zagrozenie

podstawowych interesow Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczacych porzadku publicznego,

14J. B o¢ (red.), Prawo administracyjne, Kolonia Limited 2007, s. 320.
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obronnosci, bezpieczenstwa, stosunkéw migdzynarodowych lub gospodarczych panstwa.
Zaréwno decyzje te, jak i poswiadczenie bezpieczenstwa zawieraja elementy wlasciwe aktom
administracyjnym wydawanym w postepowaniu administracyjnym. Sa to z pewnoscia decy-
zje administracyjne w rozumieniu kwalifikowanych aktow prawnych wydawanych na podsta-
wie obowiazujacych przepiséw prawa, rozstrzygajacych konkretng sprawe co do konkretnej
osoby, wydawane w postepowaniu o prawnie unormowanej procedurze ',

5. Postepowanie odwolawczo-skargowe

Na podstawie art. 1 pkt 20 ustawy z dnia 3 lutego 2001 r. o zmianie ustawy o ochronie
informacji niejawnych '® wprowadzony zostal rozdziat 5a, z moca obowiazujaca od dnia 1 lu-
tego 2001 r., ktéry w calosci normuje postgpowanie odwotawcze i skargowe w przypadku
odmowy wydania osobie sprawdzanej poswiadczenia bezpieczenstwa lub jego cofnigcia.
W przeciwienstwie do poprzednio obowiazujacego stanu prawnego po nowelizacji ustawy
osobie sprawdzanej w przypadku wydania jej negatywnego rozstrzygnigcia w zakresie do-
stgpu do informacji niejawnych przystuguja srodki zaskarzenia na wzdr tych, ktére wyste-
puja w postgpowaniu administracyjnym czy sadowo-administracyjnym, cho¢ ustawodawca
w zadnym z przepisow rozdzialu 5a nie odnosi si¢ do kodeksu postepowania administracyj-
nego z uwagi na specyfik¢ procedur zwiazanych z ochrona informacji niejawnych. I tak:
osoba, w stosunku do ktdrej wlasciwa stuzba ochrony panstwa wydata decyzje o odmowie
wydania po$wiadczenia bezpieczenstwa lub decyzj¢ o jego cofnigciu, moze zlozy¢ odwotanie
do Prezesa Rady Ministrow.

Odwotanie wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia osobie sprawdzanej przedmio-
towej decyzji za posrednictwem wlasciwej stuzby ochrony panstwa. Odwotanie nie wymaga
uzasadnienia. Jest to wigc sytuacja podobna do wniesienia odwolania na gruncie przepiséw
postepowania administracyjnego. Stuzba ochrony panstwa obowiazana jest w terminie 14 dni
od dnia otrzymania odwotania przesta¢ je wraz z aktami sprawy Prezesowi Rady Ministrow.
Rozpatrzenie odwotania powinno nastapi¢ nie pozniej niz w ciagu trzech miesiecy od dnia
otrzymania odwotania. Wniesienie odwotania do Prezesa Rady Ministrow nastgpuje wtedy,
gdy postepowanie sprawdzajace przeprowadza wlasciwa stuzba ochrony panstwa. Bedzie to
wigc postgpowanie poszerzone lub specjalne. Natomiast w sytuacji przeprowadzenia zwyktle-
g0 postepowania sprawdzajacego przez petnomocnika ochrony, zakonczonego wydaniem
decyzji o odmowie wydania poswiadczenia bezpieczenstwa badz decyzji o jego cofnigciu,
osobie sprawdzanej przystuguje odwotanie do Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego
lub Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego za posrednictwem pelnomocnika ochrony. Do
postepowania odwotawczego przed wymienionymi podmiotami stosuje si¢ przepisy ustawy
dotyczace postgpowania przed Prezesem Rady Ministrow. W przypadku uchybienia terminu
co do wniesienia odwotania lub niedopuszczalno$ci jego wniesienia Prezes Rady Ministrow
wydaje w tych sprawach postanowienie, ktére jest ostateczne. Postanowienie to powinno
zawiera¢ w szczegdlnosci datg jego wydania, oznaczenie osoby sprawdzanej, powotanie
podstawy prawnej, rozstrzygnigcie oraz uzasadnienie faktyczne i prawne. Musi zawierac tez

SB.Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sqdowo-administracyjne, War-
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pouczenie o dopuszczalno$ci i terminie wniesienia skargi do sadu administracyjnego. W to-
ku prowadzonego postgpowania odwolawczego Prezes Rady Ministréw moze na zadanie
osoby sprawdzanej lub z urzedu zleci¢ stuzbie ochrony panstwa przeprowadzenie dodatko-
wych czynno$ci w celu uzupetnienia dowodéw i materiatdw w postgpowaniu sprawdzaja-
cym. W przypadku $mierci osoby sprawdzanej lub cofnigcia odwolania przez osobe
sprawdzang postepowanie odwolawcze zostaje umorzone, jednakze Prezes Rady Ministrow
nie uwzgledni cofnigcia odwotania, jezeli prowadzitoby to do naruszajacego prawo lub inte-
res bezpieczenstwa panstwa utrzymania w mocy decyzji o odmowie wydania poswiadczenia
bezpieczenstwa. Po przeprowadzeniu postgpowania odwotawczego Prezes Rady Ministrow
wydaje decyzje utrzymujaca w mocy decyzje o odmowie wydania poswiadczenia bezpieczen-
stwa lub decyzj¢ o cofnigciu poswiadczenia bezpieczenstwa, uchylajaca decyzje o odmowie
wydania poswiadczenia bezpieczenstwa, i nakazuje shuzbie ochrony panstwa wydanie poswiad-
czenia bezpieczenstwa albo uchylajaca decyzj¢ o cofnigciu poswiadczenia bezpieczenstwa.

Prezes Rady Ministréw, wydajac jedna z wymienionych decyzji, moze odstapi¢ od uza-
sadnienia faktycznego decyzji lub ograniczy¢ je w takim zakresie, w jakim udostgpnienie
informacji osobie sprawdzanej mogloby spowodowacd istotne zagrozenie podstawowych in-
teresow Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacych porzadku publicznego, obronnosci, bezpie-
czenstwa stosunkow migdzynarodowych lub gospodarczych panstwa. Po zakonczonym
postepowaniu odwolawczym i wydaniu rozstrzygnigcia zwraca si¢ akta dotyczace postgpo-
wania sprawdzajacego wlasciwej stuzbie ochrony panstwa. Decyzje i postanowienia dorecza
si¢ osobie sprawdzanej 1 wlasciwej stuzbie ochrony panstwa na piSmie, zawiadamiajac o roz-
strzygnigciu zawartym w decyzji lub postanowieniu osobg¢ upowazniona do obsady stanowi-
ska. Jak podano wyzej, taki tok postgpowania odwolawczego, ktory obowiazuje przed Prezesem
Rady Ministréw, obowiazuje przed Szefem ABW i SKW w przypadku przeprowadzenia zwy-
klego postgpowania sprawdzajacego przez petnomocnika ochrony i zakonczonego wyda-
niem niekorzystnego dla osoby sprawdzanej rozstrzygnigcia lub wydania decyzji o cofnigciu
poswiadczenia bezpieczenstwa.

Wydanie przez wymienione organy odwolawcze negatywnej dla osoby sprawdzanej de-
cyzji konczacej postgpowanie odwotawcze nie wyczerpuje jeszcze srodkow zaskarzenia przy-
slugujacych jej na gruncie przepiséw znowelizowanej ustawy o ochronie informacji
niejawnych. Osobie, wobec ktorej w wyniku przeprowadzonego postgpowania odwolawcze-
go utrzymano w mocy decyzj¢ o odmowie wydania poswiadczenia bezpieczenstwa badz
decyzje¢ o cofnigciu poswiadczenia bezpieczenstwa lub wydano postanowienie o niedopusz-
czalno$ci odwotania oraz uchybieniu terminu do wniesienia odwotania, stuzy skarga do sadu
administracyjnego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia jej decyzji lub postanowienia. W kwe-
stii terminu wniesienia skargi stosuje si¢ przepis art. 53 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi'’. Wobec faktu, ze zarbwno Prezes
Rady Ministréw, jak i Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego maja siedzibg w Warsza-
wie, zgodnie z wlasciwoscig terytorialna sadem wlasciwym do rozpatrzenia skargi jest Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Warszawie. Sad administracyjny rozpoznaje skarg¢ na
posiedzeniu niejawnym. Wydany na posiedzeniu niejawnym wyrok uzasadnia si¢ tylko w przy-
padku uwzglednienia skargi. Odpis wyroku z uzasadnieniem dorecza si¢ tylko wiasciwej stuz-
bie ochrony panstwa, osobie skarzacej i osobie upowaznionej do obsady stanowiska dorgcza
si¢ odpis wyroku. Po wydaniu wyroku sad administracyjny zwraca niezwlocznie wiasciwej

17 Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.
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shuzbie ochrony panstwa akta postgpowania sprawdzajacego. Od wyroku wydanego przez
Wojewddzki Sad Administracyjny lub postanowienia konczacego postgpowanie w sprawie
przystuguje osobie sprawdzanej prawo do wniesienia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Przedmiotowa skarge moze rowniez wnies$¢ prokurator lub Rzecznik Praw
Obywatelskich. Skarga powinna by¢ sporzadzona przez adwokata lub radcg¢ prawnego. Wnosi
si¢ ja do sadu, ktory wydal zaskarzony wyrok lub postanowienie, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia odpisu orzeczenia osobie sprawdzanej. Tryb rozpoznania skargi przez Naczelny
Sad Administracyjny odbywa si¢ w sposob podobny jak tryb jej rozpoznania przez Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Warszawie. Podkresli¢ nalezy tutaj, ze w wyniku zmiany
ustawy o ochronie informacji niejawnych w zakresie wprowadzenia przepisow regulujacych
postepowanie odwotawcze i skargowe, w przeciwienstwie do stanu prawnego obowiazujace-
go przed jej zmiana, obecnie w celu dochodzenia swoich praw osoba sprawdzana w przypad-
ku wydania w stosunku do niej negatywnego rozstrzygnigcia konczacego postgpowanie
sprawdzajace korzysta¢ moze z szeregu srodkdw zaskarzenia na drodze postgpowania odwo-
tawczego i sadowo-administracyjnego.

6. Bezpieczenstwo systemow i sieci teleinformatycznych.
Polityka bezpieczenstwa informacji. Bezpieczenstwo przemyslowe

Bezpieczenstwo systemdw i sieci teleinformatycznych to bardzo wazny element ochrony
informacji niejawnych, albowiem w wigkszosci przypadkéw informacje te sa wytwarzane, prze-
twarzane, przechowywane lub przekazywane na nos$nikach elektronicznych. Bezpieczenstwo
teleinformatyczne zapewnia si¢, chroniac przed utrata wlasciwosci informacje niejawne prze-
twarzane w wymienionych sieciach i systemach gwarantujacych to bezpieczenstwo, w szcze-
g6Inosci przed utrata poufnosci, dostgpnosci i integralnosci. Kwestie zwiazane z bezpieczen-
stwem teleinformatycznym informacji niejawnych reguluja zar6wno przepisy ustawy o ochronie
informacji niejawnych, jak i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2005 r.
w sprawie podstawowych wymagan bezpieczenstwa teleinformatycznego '8. Odpowiedzial-
no$¢ za organizacj¢ bezpieczenstwa teleinformatycznego w danej jednostce organizacyjnej
ponosi jej kierownik, ktory w tym zakresie jest obowigzany zapewni¢ opracowanie dokumen-
tacji bezpieczenstwa teleinformatycznego, realizacj¢ ochrony fizycznej, elektromagnetycznej
i kryptograficznej systemu lub sieci teleinformatycznej, niezawodno$¢ transmisji oraz kontro-
l¢ dostgpu do urzadzen systemu lub sieci teleinformatycznej, a takze dokona¢ analizy stanu
bezpieczenstwa teleinformatycznego oraz zapewni¢ usunigcie stwierdzonych nieprawidtowo-
$ci; osobom uprawnionym do pracy w systemie lub sieci teleinformatycznej zorganizowac
przeszkolenia z zakresu bezpieczenstwa teleinformatycznego, zawiadomic¢ wlasciwg stuzbe
ochrony panstwa o zaistnialym incydencie bezpieczenstwa teleinformatycznego dotyczacym
informacji niejawnych oznaczonych klauzulg co najmniej ,,poufne”.

Budowa systemu zabezpieczen, ztozonego z wielu réznych elementdéw, zapewniajacego
ochrong informacji niejawnych, wymaga takze wdrozenia okreslonych rozwigzan organiza-
cyjnych zapewniajacych bezpieczenstwo tych informacji oraz jasne rozgraniczenie kompe-
tencji i obowigzkdéw osob za nie odpowiedzialnych. Stad tez kierownik jednostki organizacyj-

18 Dz. U. 22005 r. Nr 171, poz. 1433.



Ochrona informacji niejawnych. Zagadnienia ogolne 135

nej powinien wyznaczy¢ osobg lub zespdt osob petniacych funkcje administratora systemu
odpowiedzialnego za przestrzeganie zasad i wymagan bezpieczenstwa systemow i sieci tele-
informatycznych, pracownika pionu ochrony peliacego funkcj¢ inspektora bezpieczenstwa
teleinformatycznego, odpowiedzialnego za biezaca kontrolg zgodnosci funkcjonowania sys-
temu ze szczegdlnymi wymaganiami bezpieczenstwa.

Polityka bezpieczenstwa to zestaw praw, regul i praktycznych do§wiadczen regulujacych
sposob zarzadzania, ochrony i dystrybucji informacji wrazliwej wewnatrz okreslonego syste-
mu, ktérego celem jest osiagnigcie bezpieczenstwa informacji na wszystkich poziomach i w kaz-
dej fazie zycia systemu'’. Obowiazek opracowania przez kierownika jednostki organizacyjnej
dokumentu szczegdlnych wymagan bezpieczenstwa systemu lub sieci teleinformatyczne;j
wynika z przepisu art. 61 ustawy o ochronie informacji niejawnych?’. Dokument ten powi-
nien by¢ sporzadzony w formie pisemne;j i zawiera¢: szczegdlty budowy systemu teleinforma-
tycznego wykorzystywanego do przetwarzania dokumentéw zawierajacych informacje
niejawne, opis zastosowanych w tym systemie zabezpieczen programowych, elektromagne-
tycznych i kryptograficznych, plan wykonywania kopii bezpieczenstwa systemu, plan roz-
mieszczenia systemu wraz z opisem zastosowanych $rodkéw ochrony fizycznej, rysunkiem
stref bezpieczenstwa i okresleniem zadan poszczegolnych osdb odpowiedzialnych za eksplo-
atacje tego systemu. Opracowany dokument okreslajacy polityke bezpieczenstwa powinien
okresla¢ takze, jakie rodzaje informacji w systemie informatycznym moga by¢ przetwarzane
oraz jakie warunki musi spetni¢ system, aby informacja w nim si¢ znalazta.

Bezpieczenstwo systemow sieci komputerowych nalezy rozpatrywaé na dwéch plaszczy-
znach: wewngtrznej i zewnetrznej. Plaszczyzna wewngetrzna obejmuje poufno$é gwarantujaca,
ze dane znajdujace si¢ w systemie nie beda udostgpniane osobom nieuprawnionym; dostgp-
no$¢ okreslajaca, ze dane beda zawsze udostgpniane osobom, ktore tego zazadaja, a osoby
te sg uprawnione; oraz integralno$¢ danych zgromadzonych w systemie i niemoznos¢ ich
nieuprawnionych modyfikacji i znieksztatcen. Pod pojeciem utraty dostgpnosci nalezy rozu-
mie¢ odmowe autoryzowanego dostgpu lub opdznienie operacji krytycznych pod wzgledem
czasu lub celu. Przez utratg integralnosci nalezy rozumie¢ nieautoryzowana modyfikacj¢ in-
formacji oraz utrat¢ prawidtowego i spojnego dzialania systemu. Integralnos¢ opisuje stan
poprawnosci dzialania sprzetu i oprogramowania oraz zapewnia ochrong przed nieupowaz-
niong modyfikacja danych. Ochrona fizyczna systemu lub sieci teleinformatycznej polega na
umieszczeniu urzadzen systemu lub sieci teleinformatycznej w strefie bezpieczenstwa, strefie
administracyjnej lub specjalnej strefie bezpieczenstwa, zwanych ,,strefami kontrolowanego
dostepu” w zaleznosci od klauzuli tajnosci, ilosci, zagrozen dla poufnosci, integralnosci lub
dostepnosci informacji niejawnych, a takze na zastosowaniu srodkéw zapewniajacych ochrong
fizyczna, w szczegdlnosci przed nieuprawnionym dostgpem, podgladem czy podstuchem.
Ochrona kryptograficzna pozwala chroni¢ poufnos¢ i autentyczno$¢ informacji, przy czym
poufnos¢ oznacza, ze informacja moze by¢ poprawnie odczytana jedynie przez upowaznione
osoby lub programy; natomiast autentycznos$¢ oznacza, ze informacja moze by¢ wygenero-
wana jedynie przez upowaznione osoby w sposob dajacy si¢ poprawnie odczyta¢. Charakte-
rystyki rozwiazan kryptograficznych, takie jak moc kryptograficzna, sita srodkow algorytmow,
dlugos¢ i charakter kluczy kryptograficznych, powinny by¢ odpowiednio dobrane do klau-

YW.Dragon, D. Maka, M. Skawina, Jak chroni¢ tajemnice? Ochrona informacji w instytu-
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20 Tekst jedn., Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631.
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zuli ochranianej informacji niejawnej. Cechy tez podlegaja ochronie na etapie projektowania,
produkeji i eksploatacji?!.

Bezpieczenstwo przemystowe mozna okresli¢ jako catoksztalt dziatan majacych zwiazek
z zapewnieniem ochrony informacji niejawnych, ktore sa udostgpniane przedsigbiorcy, jed-
nostce naukowej lub badawczo-rozwojowej w zwiazku z umowa lub zadaniem wykonywanym
na podstawie przepiséw prawa. Przedmiotem bezpieczenstwa przemyslowego sg informacje
niejawne stanowigce zard6wno tajemnice panstwowa, jak i shuzbowaq oraz ochrona tych infor-
macji. Dokumentem potwierdzajacym zdolno$¢ przedsigbiorcy, jednostki naukowej lub ba-
dawczo-rozwojowej do ochrony informacji niejawnych stanowiacych tajemnicg panstwowa
jest wydane po przeprowadzeniu postgpowania sprawdzajacego $wiadectwo bezpieczen-
stwa przemyslowego.

7. Odpowiedzialnos¢ z tytulu naruszenia przepisow
ustawy o ochronie informacji niejawnych

Kwestie zwigzane z odpowiedzialno$cia za naruszenie przepisdw ustawy o ochronie in-
formacji niejawnych nie sa uregulowane przepisami ustawy o ochronie informacji niejaw-
nych, tylko ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny??. Rozdziat XXXIII kodeksu
karnego poswigcony jest w catosci przestepstwom przeciwko ochronie informacji, okreslajac
rodzaje przestgpstw przeciwko ochronie informacji niejawnych wraz z sankcjami karnymi
przewidzianymi za ich popelnienie. I tak: w przypadku ujawnienia lub wykorzystania wbrew
przepisom ustawy informacji stanowiacej tajemnic¢ panstwowsq sprawca podlega karze po-
zbawienia wolnos$ci od 3 miesigey do lat 5; jezeli przedmiotowa informacja zostata ujawniona
osobie dzialajacej na rzecz lub w imieniu podmiotu zagranicznego, sprawca podlega karze
pozbawienia wolnos$ci od 6 miesigcy do 8 lat. Natomiast nieumys$lne ujawnienie przedmioto-
wej informacji przez osobe, ktéra zapoznata si¢ z jej trescia w zwiazku z pelnieniem funkcji
publicznej lub otrzymanym upowaznieniem, podlega karze grzywny, ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do 1 roku; zniszczenie, uszkodzenie, usunigcie lub zmiana zapisu
istotnej informacji albo udaremnienie lub utrudnienie w inny sposéb osobie uprawnionej
zapoznania si¢ z nig pociaga za soba kare grzywny, ograniczenia lub pozbawienia wolnos$ci
do lat 2; jezeli czyn ten dotyczy zapisu na komputerowym nosniku informacji, sprawca pod-
lega karze pozbawienia wolnosci do lat 3, w przypadku wyrzadzenia znacznej szkody majat-
kowej przez dopuszczenie si¢ tego czynu sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesigcy do 5 lat. Sciganie tego przestepstwa nastepuje na wniosek pokrzywdzonego. W przy-
padku nieuprawnionego ujawnienia przez funkcjonariusza publicznego informacji niejawnej
stanowiacej tajemnicg stuzbowga lub informacji pozyskanej w zwigzku z wykonywaniem czyn-
nosci stuzbowych, w przypadku narazenia na szkodg¢ prawnie chronionego interesu czyn ten
jest zagrozony kara pozbawienia wolno$ci do 3 lat; uzyskanie bez uprawnienia informacji,
nieprzeznaczonej dla danej osoby, przez otwarcie zamknigtego pisma lub podtaczenie si¢ do
przewodu stuzacego do przekazu informacji albo przelamanie elektronicznego, magnetyczne-
20, ewentualnie innego szczegdlnego jej zabezpieczenia jest zagrozone karg grzywny, ograni-

21K. Liderman, Bezpieczernstwo teleinformatyczne, Warszawa 2002, s. 37.
2Dz U.z 1997 r. Nr 97, poz. 88 i 553 z pézn. zm.
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czenia lub pozbawienia wolnosci do lat 2. Taka sama sankcje moze ponies¢ ten, kto w celu
nieuprawnionego pozyskania informacji zaktada lub poshuguje si¢ urzadzeniem podstucho-
wym, wizualnym albo innym urzadzeniem specjalnym. Wysoka sankcja karna przewidziana
jest za niszczenie, uszkodzenie, usunigcie lub zmiang danych informatycznych o szczego6l-
nym znaczeniu dla obronnosci kraju, bezpieczenstwa komunikacji, funkcjonowania admini-
stracji rzadowej, innego organu panstwowego lub instytucji panstwowej albo samorzadu
terytorialnego, jak tez za zakldcenie lub uniemozliwienie automatycznego przetwarzania, gro-
madzenia Iub przekazywania takich danych — czyn ten jest zagrozony kara pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat.

8. Zakonczenie

Polska zostata cztonkiem paktu péinocnoatlantyckiego dnia 10 marca 1999 r., a jednym
z warunkow czlonkostwa byto stworzenie podstaw systemu ochrony informacji niejawnych
zgodnego ze standardami NATO. Miala to uczyni¢ ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochro-
nie informacji niejawnych?, w ktorej gtdwny akcent zostal postawiony na dziatania prewen-
cyjne i edukacj¢ w dziedzinie bezpieczenstwa informacji. Wyraznie zostaly okreslone organy
odpowiedzialne za ochrong tych informacji, metody klasyfikacji, sposob doboru pracowni-
kéw, ktorym beda one udostepniane, przebieg postgpowan sprawdzajacych. Praktyka paru
lat stosowania przepisow tej ustawy wykazata, ze w niektorych kwestiach nie byta ona wolna
od niedoskonatosci, stad tez podjg¢to proby jej zmiany, ktdre z pewnos$cia nastapia w przy-
szto$ci z uwagi na rozwdj zjawisk majacych bezposredni zwigzek z bezpieczenstwem informa-
cji. Nalezy jednak podkresli¢, ze od chwili wejscia w zycie przepiséw ustawy w zakresie
budowy kompleksowego systemu ochrony informacji niejawnych w Polsce wykonany zostat
ogrom pracy, gtéwnie ze strony shuzb ochrony panstwa i pelnomocnikéw ochrony. Przykta-
dem tego moze by¢ przeprowadzenie przez te podmioty dziesiatkow tysiecy postgpowan
sprawdzajacych wobec 0sob starajacych si¢ o dostep do informacji niejawnych. Aby zreali-
zowac¢ zasadg, ze dostgp do tych informacji maja tylko te osoby, ktére dajq r¢kojmig¢ zacho-
wania tajemnicy, przeprowadzono tysiace postgpowan sprawdzajacych i szkolen w zakresie
ochrony informacji niejawnych. W jednostkach organizacyjnych, do ktérych maja zastoso-
wanie przepisy ustawy, powstaly piony ochrony informacji niejawnych. Przeprowadzono
zmiang¢ przepisoOw ustawy o ochronie informacji niejawnych w zakresie srodkow odwotaw-
czych przystugujacych osobom, wobec ktérych postepowanie sprawdzajace zakonczylo
si¢ wynikiem negatywnym, co pozwala odrzuci¢ zarzut, ze Polska nie przestrzega przyjetych
norm prawa miedzynarodowego wynikajacego z tresci art. 13 europejskiej Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Od roku 1999 przedstawiciele Biura Bezpie-
czenstwa NATO przeprowadzili kilka okresowych kontroli dotyczacych przestrzegania przez
Polske przepiséw zwiazanych z bezpieczenstwem informacji. Wszystkie te inspekcje pozy-
tywnie ocenily zastosowane w naszym kraju rozwiazania systemowe w zakresie informacji
niejawnych, co stanowi pochlebna oceng gtéwnie dla shuzb ochrony panstwa i innych pod-
miotow zajmujacych si¢ ich ochrona, gdyz system ten budowaly od podstaw.

23 Tekst jedn., Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631.
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SUMMARY
The Protection of Confidental Information.General Issues

The article describes notions concerning of classifield information In general man-
ner. The notions such as: official secrets, access to secret information, checking
procedure, appeals, tele-informative security, responsibility for revealing official se-
crets. These matters are regulated according to law concerning protection of classifield
information from 22" January 1999 and the executive regulations. The issue of protec-
ting classifield information was always playing paramount role in country’s security
system. Bill’s regulations were enacted due to entering NATO by Poland. Poland was
obliged to conform her law to law binding in NATO countries.
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